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摘 要: [目的 /意义 ] 对 我 国 中 央 发 布 的 科研 诚信 政策 和 地 方 响应 情况 的 现状 及 变迁 作 了 分 析 , 以 求 把 握 政策 发 展 态 势 与 


阶段 重点 ,为 科研 诚信 建设 提供 支撑 ,为 我 国 科研 诚信 政策 发 展 研究 提供 帮助 。[ 方法 过程] 搜集 整理 108 份 与 
科研 诚信 相关 的 中 央 政 策 及 80 份 参照 落实 中 央 政 策 的 地 方 政 策 , 使 用 政策 文本 计算 与 政策 文献 量化 方法 ,对 政 
策 发 布 时 间 发布 机 构 \ 政策 内 容 及 政策 响应 情况 的 现状 及 其 变迁 进行 分 析 杭 理 ,得 到 了 政策 发 布 的 时 间 特 征 、 重 
要 机 构 特征 、 内 容 侧 重点 变化 以 及 政策 响应 的 特征 。[ 结果 /结论 ] 四 科研 诚信 相关 治理 措施 早 在 1980 年 就 有 涉 


wy 


>< 近 年 来 , 随 着 越 来 越 多 的 科研 不 端 事件 被 曝光 , 科 
研 煞 信 这 一 议题 也 越 来 越 受 关注 。 有 很 多 案例 引起 了 
科学 界 甚至 整个 社会 的 广泛 热 议 。 如 2016 年 ,学 界 与 
优 主 要 对 “ 韩 春雨 事件 "中 其 研究 是 否 属于 科研 
不 端 展 开 了 热烈 的 讨论 ;2017 年 ,Tumor Biology 期 刊 因 
虚假 同行 评议 一 次 性 撤销 了 中 国学 者 发 表 的 107 篇 论 
文 引起 热 议 ” ;2018 年 ,南京 大 学 梁 莹 教授 120 多 篇 论 
文 低空 消失 ,她 的 大 量 论文 多 涉嫌 抄袭 、- 稿 多 投 等 科 
研 不 端 问题 ,因而 引起 科学 界 和 社会 热 议 ,并 最 终 经 过 
调查 被 记过 、 撤 职 :2019. 年 初 ,演员 翟 天 临 因 一 名 
“不 知 知 网 "引发 一 系列 民间 与 官方 调查 ,最 终 因为 论 
文 存在 学 术 不 端 情况 被 撤销 博士 学 位 中 。 我 国政 府 从 
20 世纪 90 年 代 开始 重视 科学 界 的 学 术 道 德 和 学 风 建 
设 ,2005 -2006 年 间 先 后 出 现 的 韩国 “黄禹锡 事件 ”和 


qu 及 ,近年 来 围绕 国家 创新 建设 的 需求 发 文 数 量 又 增 , 治 理 的 态度 更 坚决 ,措施 办 法 也 更 加 具体 。@ 科 研 诚 信 的 治 

DO 理由 中 央 政 府 领导, 教育 部 与 科技 部 是 各 个 阶段 的 主要 管理 部 门 , 相 关 部 门 运 浙 加 入 进行 共同 治理 ,目前 已 形成 

LO 会 力 的 格局 。(3) 各 部 门 的 科研 诚信 治理 着 力 点 、 对 象 与 方法 略 有 差异 ,但 总 体 而 言 ,从 方法 与 目标 上 来 看 ,逐渐 从 
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我 国 “ 汉 芯 ” 事 件 , 促 使 有 关 部 门 更 加 重视 并 全 面 加 强 
了 科研 诚信 建设 工作 。2010 年 ,时 任国 务 院 副 总 理 的 
刘延东 在 科研 诚信 与 学 风 建 设 座谈 会 上 就 提出 “要 强 
化 监督 管理 ,加 大 对 科研 不 端 行为 的 惩治 力度 , 决 不 让 
弄虚作假 S9] ET PPAR BUTTON sr RE HR" 5. 2017 年 ， 
习近平 总 书记 在 十 九 大 报告 中 多 次 提 到 “创新 ”, 强 调 
要 “推进 诚信 和 建设" 。2019 年 ,李克强 总 理 在 第 十 三 
届 全 国人 民 代 表 大 会 第 二 次 会 议 上 的 《政府 工作 报 
告 》 中 也 提 到 ,要 “惩戒 学 术 不 端 ,力戒 浮躁 之 风 ” 。 
从 政策 层面 来 看 ,多 年 来 ,我 国政 府 也 发 布 了 多 项 政 
策 , 对 科研 诚信 问题 进行 治理 。 

政策 文献 是 政府 从 事 社 会 管理 工作 的 基本 反 
映 "” ,传统 的 政策 研究 方法 依靠 专家 的 社会 历史 和 知 
识 背 景 ,解读 政策 文本 ;新 兴 的 政策 研究 方法 ,例如 政 
策 文献 量化 " 、 政 策 文本 计算 ”等 引入 统计 学 文献 计 
量 、 内 容 分 析 、 网 络 分 析 ,文本 挖掘 等 方法 ,降低 了 定性 
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的 政策 解读 所 造成 的 不 确定 性 和 主观 性 。 对 政策 文献 
进行 量化 .计算 可 以 了 解 政策 的 主体 特征 ,政策 现状 与 
主题 变迁 等 内 容 。 目 前 研究 的 成 果 已 较为 丰硕 ,例如 ， 
黄 茜 等 对 新 中 国 成 立 以 来 的 科技 政策 作 了 政策 计量 分 
析 ""; 张 剑 等 以 科技 成 果 转 化 政策 为 例 , 对 中 国 公共 
政策 扩散 的 状况 进行 了 文献 量化 研究 ; 李 燕 萍 等 基 
于 政策 文本 ,对 改革 开放 以 来 我 国 科研 经 费 管理 政策 
的 变迁 、 评 介 与 走向 作 了 内 容 分 析 " ; 杨 凯 瑞 等 基于 
国务 院 及 16 部 委 的 数据 ,对 中 国 中 央 政 府 支持 创新 创 
业 发 展 政策 文本 进行 了 量化 研究 ;X，Zhang 等 对 我 
国 农村 信息 化 政策 的 演化 作 了 政策 计量 分 析 "" ; 黄 芋 
等 还 从 政策 工具 视角 的 对 中 国 风能 政策 文本 进行 了 量 
化 研究 "5 。 但 是 目前 对 我 国 科研 诚信 政策 进行 量化 
分 析 的 研究 还 比较 少 ,目前 也 暂 未 发 现 有 关 地 方 对 于 
中 灾 科 研 诚 信 政 策 响应 状况 的 研究 。 
们 目前 我 国 对 科研 诚信 已 有 的 研究 更 多 集中 在 相关 
、 表 现形 式 、 影 响 因素 、 制 度 建设 与 评价 体系 
了 ,已 有 的 一 些 基于 政策 文本 计算 或 政策 文献 量化 
对 科研 诚信 政策 进行 研究 的 文献 中 ,有 的 对 美国 治理 
于 不 端 行为 的 政策 进行 量化 分 析 , 以 探讨 科研 不 端 
得 汉 的 治理 政策 1; 有 的 对 我 国 科研 诚信 政策 的 特征 
MEDIA i 对 科研 诚信 的 建设 提出 建议 "9 。 总 体 而 
曹 , 忆 有 研究 中 对 我 国 科研 诚信 政策 的 变迁 进行 分 析 
还 已 较 缺 乏 。 分 析 政 策 的 变迁 可 以 了 解 内 化 于 政府 文 
十 改 策 目标 与 政策 主题 的 变化 "” ,是 了 解 政府 执政 
理 窟 转变 脉络 的 方式 。 同 时 ,对 地 方 关于 中 央 政策 的 
响应 情况 进行 分 析 , 也 有 助 于 了 解 中 央 政 策 向 地 方 扒 
行 晴 散 的 状况 。 

本 文 使 用 政策 文本 计算 与 政策 文献 量化 方法 对 我 
国 中 央 发 布 的 科研 诚信 政策 和 地 方 响应 情况 的 现状 及 
变迁 作 了 分 析 , 以 求 把 握 政 策 发 展 态势 与 阶段 重点 ,为 
科研 诚信 建设 提供 支撑 ,为 我 国 科研 诚信 政策 发 展 研 
究 提供 帮助 。 


2 数据 来 源 及 分 析 方 法 


2.1 中 央 政 策 数 据 获取 及 分 析 
2.1.1 中 央 政策 文本 获取 

近年 来 对 于 科研 诚信 相关 问题 我 国 出 台 了 一 系列 
的 文件 ,包括 法 律 法 规 ,规章 制度 以 及 规范 性 文件 等 政 
策 ,这 些 文件 中 ,有 包含 了 科研 诚信 相关 规定 的 纲要 性 
文件 ,也 有 与 科研 诚信 直接 相关 并 提出 办 法 措施 与 意 
见 的 文件 。 本 文 的 政策 文本 数据 有 以 下 来 源 :(D2017 
年 科学 技术 部 科研 诚信 建设 办 公 室 编纂 的 《科研 诚信 


建设 相关 法 律 法 规 和 文件 汇编 》” 整理 了 近年 来 80 
余 份 与 科研 诚信 相关 的 文件 ,具有 一 定 的 权威 性 。 本 
文 以 该 书 为 基础 ,获取 全 书 收录 的 政策 文本 作为 分 析 
数据 ,并 在 此 基础 上 扩展 搜集 最 新 的 相关 文件 。@ 从 
目前 国内 最 为 权威 的 法 律 法 规 信息 检索 系统 “北大 法 
E” (http://www. pkulaw. cn) 中 获取 政策 文本 ,以 与 科 
人 研 诚信 主题 最 为 紧密 相关 的 “科研 诚信 ”“ 科 研 不 端 ” 
“学 术 不 端 “ 学 术 道 德 “ 学 术 规范 “学 风 建 设 ” 为 关 
键 词 进行 政策 检索 ,下 载 政策 全 文 ,作为 补充 数据 集 。 
3 为 了 使 数据 集 的 分 析 结 果 更 准确 , 删 去 数据 集中 实 
质 性 内 容 较 少 的 各 机 构 内 部 工作 会 议 的 文本 。 最 终 得 
到 108 份 文件 ,所 有 文本 数据 获取 于 2019 年 2 月 。 
2.1.2. 政策 文本 结构 化 信息 组 织 

(1) 文 件 题 录 信息 获取 。 本 文 从 北大 法 宝 数据 库 
中 获取 中 央 政 策 的 结构 化 题 录 信息 ,该 题 录 信 息 包括 
标题 .时效 性 ,效力 级 别 发布 部 门 .发 文字 号 、 发 布 日 
期 .实施 日 期 等 数据 ,对 于 数据 库 中 未 收录 的 政策 , 题 
录 信 息 由 人 工 按照 北大 法 宝 数据 库 中 的 信息 结构 完善 
补 齐 。 

(2) 中 央 部 委 发 文 机 构 规范 。 对 于 发 文 机 构 名 称 
的 规范 作 以 下 处 理 办 法 :中 由 二 级 机 构 ( 如 "办 公 厅 ” 
“组 织 部 ”) 发 布 的 文件 ,统一 标注 一 级 机 构 名 称 , 例 如 
“中 共 中 央 办 公 厅 ”与 “中 共 中 央 组 织 部 "将 机 构 名 标 
注 为 "中共 中 央 ”。@) 国 务 院 机 构 中 ,国务 院 办 公 厅 机 
构 名 称 规范 为 “国务 院 ”, 涉 及 组 成 部 委 的 文件 ,保留 
到 部 委 一 级 名 称 , 例 如 “科技 部 科研 诚信 办 公 室 ”规范 
为 “科技 部 ”"。@@ 国 务 院 直属 的 事业 单位 、 部 委 管 理 的 
到 家 局 保留 到 具体 单位 一 级 的 名 称 ,如 由 国家 卫生 健 
康 委 员 会 管理 的 国家 中 医药 管理 局 ,依然 保留 国家 中 
医药 管理 局 一 级 名 称 。 已 撤销 或 变更 的 部 委 机 构 发 
布 的 文件 ,统一 规范 为 十 三 届 全 国人 大 一 次 会 议 全 体 
会 上 国务 院 机 构 改 革 方 案 通过 后 的 机 构 名 称 , 原 发 文 
单位 名 称 的 具体 规范 名 称 对 应 关系 ,经 查找 现行 政府 
机 构 的 官方 网 站 中 “机 构 沿革 ”确定 。 

(3) 文 件 发 布 时 间 确 定 。 文 件 的 时 间 包 含 发 布 时 
间 、 实 施 时 间 , 以 及 部 分 文件 的 修订 时 间 与 实施 时 间 。 
本 文中 将 没有 修改 版 本 的 文件 发 布 时 间 上 缩 至 “年 ”， 
为 文件 发 布 的 当年 。 经 过 修订 的 法 律 法 规 , 则 根据 修 
订 的 内 容 是 否 与 科研 诚信 直接 相关 ,来 决定 是 否 同 时 
保留 最 初 发 布 年 份 与 修订 年 份 ,如 修订 内 容 直 接 相 关 ， 
则 同时 保留 最 初 发 布 年 与 修订 年 ,如 不 直接 相关 , 则 仅 
保留 最 初 发 布 年 份 。 

(4) 失效 文件 处 理 办 法 。 由 于 部 分 搜集 到 的 政策 
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文件 已 失效 ,为 了 体现 各 年 法 律 法 规 \ 政 策 发 布 的 动 
态 ,以 及 分 析 政 策 内 容 的 变迁 ,因此 将 已 失效 的 文本 也 
列 和 人 了 分 析 数 据 集 中 。 
2.1.3 政策 文本 内 容 变迁 分 析 数据 及 方法 

为 了 发 现 我 国 科 研 诚信 政策 的 主要 内 容 , 以 及 各 
阶段 .重要 机 构 内 容 变迁 ,本 文 对 高 频 关 键 词 进行 聚 
类 ,并 分 析 对 比 了 样本 总 体 及 部 分 重要 中 央 机 构 发 布 
的 政策 中 的 关键 词 , 且 分 时 间 段 对 比 了 关键 词 的 变化 。 
方法 步 又 如 图 1 所 示 : 
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注 : 总 样本 即 所 有 中 央 科 研 诚信 政策 文本 


CJ( ) 政策 文本 分 词 。 研 究 中 使 用 了 jieba 分 词 工具 
(hugs ;//github. com/fxsjy/jieba) 进行 中 文 分 词 , pandas 
la 计 工 具 包 (http://pandas. pydata. org ) 进行 统 
计 3 半 队 对 大 量 科研 诚信 领域 的 论文 进行 了 研读 ,根据 

稣 成 果 整 理 出 了 自 建 词 表 * 科 研 诚信 领域 词 表 ”, 并 
将 其 用 于 政策 文本 分 词 , 同 时 也 加 载 了 哈工大 停 用 记 
词 玫 .四 川 大 学 机 器 智能 实验 室 停 用 词 库 .政策 特征 停 
用 全 ,以 及 自 建 停 用 词 词 表 进 行 停 用 词 处 理 ,最 后 根据 
词义 进行 词汇 的 规范 ,得 到 分 词 处 理 结果 。 

(2) 关 键 词 提取 及 变迁 分 析 。 本 文 根 据 TF * IDF 
算法 对 政策 文本 的 分 词 结果 进行 关键 词 提取 ,并 且 统 
计 分 析 了 中 央 科研 诚信 政策 总 样本 与 部 分 代表 部 门 政 
策 的 总 体 关键 词 ,及 其 在 不 同时 间 段 (时 间 分 段 依据 见 
3.1 小 节 ) 的 关键 词 演变 情况 。 

不 区 分 时 间 段 的 总 体 (样本 中 所 有 政策 文本 或 某 
部 委 机 构 所 有 政策 文本 ) 关键 词 分 析 步骤 :首先 ,用 TF 

* IDF 算法 筛选 出 所 有 文本 中 的 关键 词 , 删 去 部 分 意 
义 较 小 的 词 ( 如“ 加强“ 应 当 ”“ 建 设 "等 ) 后 取 Top15 
关键 词 ;然后 ,计算 4 个 时 间 段 中 Top15 的 每 个 关键 词 
在 四 个 时 间 切 片 内 的 TF * IDF 值 ,用 该 值 来 反应 关键 
词 在 每 个 时 间 段 中 的 重要 程度 ;最 后 ,通过 折线 图 形式 
反映 总 体 的 关键 词 在 四 个 时 间 段 中 的 变化 情况 。 

区 分 时 间 段 的 关键 词 分 析 步 又 :首先 将 样本 中 的 


分 词 结果 分 时 间 段 存储 ;然后 用 TF * IDF 算法 筛选 出 
各 个 时 间 段 中 关键 词 , 删 去 部 分 意义 较 小 的 词 后 取 
Top15 关键 词 ; 最 后 对 比 各 时 间 段 关键 词 的 变化 情况 。 

(3) 关 键 词 聚 类 。 提 取 中 央 科研 诚信 政策 中 总 
Top50 关键 词 ,去 重 后 使 用 scipy 科学 计算 工具 包 (ht- 
tps ;// www. scipy. org) 对 关键 词 进行 共 词 分 析 ( 按 每 段 文 
本 共 现 次 数 计数 ) ,使 用 VOSviewer 软件 对 共 词 分 析 结 果 
进行 聚 类 ,最 后 将 聚 类 结果 交 以 专家 解读 添加 聚 类 标签 。 
2.2 地方 政策 数据 获取 及 分 析 方 法 

由 于 总 数据 集中 的 部 分 文件 例如 《科技 进步 法 》 
涵盖 内 容 较 广 , 仅 部 分 条 目 中 包含 科研 诚信 相关 的 措 
施 , 导 致 众多 响应 转发 的 政策 中 并 非 全 部 都 与 科研 诚 
信 相 关 ,为 了 使 分 析 的 结果 更 准确 紧 扣 “科研 诚信 ” 主 
题 , 本 研究 从 108 份 中 央 发 布 的 文件 中 筛选 出 71 份 与 
科研 诚信 和 直接 相关 的 文件 ,用 以 分 析 地 方 政 策 响应 的 
情况 。 具 体 方法 如 图 2 所 示 : 
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KE RUE 


各 省 响应 中 央 政 策 
数据 获取 


各 省 政策 响应 
中 央 政 策 数据 


AEA 六 选 政策 被 各 
nena AIH 


机 构 引用 次 数 


图 2 地方 政策 响应 数据 及 方法 
响应 数据 的 获取 方面 ,本 文 从 北大 法 宝 数据 库 中 
检索 数据 集中 相应 的 中 央 政策 ,接着 获取 这 些 政策 在 
北大 法 宝 数据 库 中 被 省 级 行政 机 构 转发 的 情况 数据 ， 
以 省 为 等 级 , 标 引 记录 每 个 政策 被 省 市 机 构 参 照 落实 、 
转发 的 情况 。 响 应 时 沸 开 为 i 省 第 一 次 转发 政策 j 的 年 
份 与 政策 j 发 布 年 份 之 差 的 平均 值 。 计 算 公式 如 下 : 


Daad Y aiaia : 
jz1Jf " publicat 公式 ( 1) 


Tiz 


(nz£0) 


Yid: 1 省 第 一 次 转发 参照 政策 j 的 年 份 

Y publication * 政策 j 发 布 年 份 

n; i 省 转发 参照 科研 诚信 政策 数量 
3 ”结果 分 析 

科研 诚信 政策 发 布 时 间 分 析 

科研 诚信 相关 政策 的 年 发 文 量 统计 结果 见 图 3。 
从 统计 结果 可 以 观察 到 ,我 国 科研 诚信 政策 发 文 数量 
整体 呈 增 长 的 态势 。 近 年 来 科研 不 端 事件 频 发 ,从 发 


3. 
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75 


&Q 54i xt 


第 64 卷 第 9 期 2020 ££ 5 H 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


文 量 的 整体 增长 上 可 以 看 到 国家 对 科研 不 端的 治理 越 
来 越 重视 ,在 有 重大 科研 不 端 事件 时 ,政策 措施 也 会 相 
应 跟 进 ,发 文 量 也 会 随 之 增长 达到 高 峰 。 根 据 发 文 量 
的 变化 趋势 与 重大 科研 不 端 案例 发 生 时 间 ,我 们 将 科 
人 研 诚信 政策 的 发 布 总 体 分 为 4 个 时 间 阶 段 。1980 - 
2001 年 ,缓慢 发 展期 ,政策 发 文 量 低 , 总 发 文 数 只 有 6 
件 , 有 发 文 的 年 份 数量 都 在 1 -2 件 之 间 。2002 -2006 
年 ,平稳 增长 期 ,该 阶段 发 文 数 达到 20 件 , 相 对 上 一 个 
阶段 ,这 一 时 期 发 文 量 有 明显 的 增长 ,每 年 的 发 文 有 3 
-5 件 。 接 下 来 的 时 间 有 许多 重大 案例 频频 曝光 ,其 
中 有 两 个 影响 重大 的 事件 ,2006 年 上 海 交 通 大 学 陈 进 
“ 汉 芯 一 号 "造假 ,并 借助 * 汉 芯 一 号 "骗取 了 高 达 上 亿 
元 的 科研 基金 的 “ 汉 世 事件 ”曝光 ,促成 了 第 二 年 科技 
部 种 研 诚信 建设 办 公 室 的 成 立 ,2007 年 的 发 文 量 直接 


达到 了 一 个 高 峰 ;2011 年 , 因 推荐 材料 中 存在 代表 车 
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3.£7 科研 诚信 政策 发 布 机 构 及 其 变迁 分 析 
3.89 机 构 发 文 及 其 变迁 分 析 

为 了 了 解 各 机 构 发 文 及 其 变迁 ,我 们 对 机 构 总 发 
文 与 各 阶段 发 文 数量 作 了 统计 。 机 构 发 文 数量 由 牵头 
发 文 (包含 独立 发 文 ) 与 联合 发 文 共同 组 成 ,结果 见 图 
4 ,机 构 发 文 时 序 变化 见 表 1 。 

机 构 发 文 方面 ,108 件 中 央 政 策 文件 中 ,一 共 涉 及 
21 个 机 构 ,其 中 教育 部 作为 科研 诚信 治理 的 主 战 场 发 
文 最 多 , 共 发 文 35 件 ,其 中 牵头 发 文 26 件 ,联合 发 文 9 
件 ; 中 国 科学 技术 协会 作为 中 央 领 导 下 的 重要 人 民团 
体 组 织 , 积 极地 投入 到 了 科研 诚信 建设 中 ,一 共 发 文 
19 件 ,其 中 牵头 发 文 14 件 , 联 合 发 文 5 件 ;中 国 科学 院 
作为 主要 的 科研 投入 产 出 部 门 对 科研 诚信 也 十 分 重 
视 , 一 共 发 文 19 件 ,其 中 牵头 发 文 11 件 , 联 合 发 文 8 
件 ;科技 部 作为 科研 诚信 问题 的 主要 治理 机 构 也 具有 
较 高 的 发 文 数量 ,一 共 发 文 16 件 ,其 中 牵头 发 文 12 


作 严 重 抄 认 和 经 济 效 益 数 据 不 实 等 问题 ,科技 部 通告 
撤销 李 连 生 2005 年 国家 科学 技术 进步 奖 二 等 奖 获奖 
项 目 , 第 二 年 相关 政策 再 次 又 增 , 自 此 总 体 的 科研 诚信 
相关 政策 发 布 量 总 体 较 密集 。 这 两 个 重大 事件 与 发 文 
峰值 伴随 出 现 , 我 们 因此 将 2006 -2018 年 分 为 两 个 阶 
段 ,2007 -2011 年 ,增长 波动 期 ,该 阶段 发 文 数 26 件 ， 
这 一 阶段 的 平均 发 文 数量 相 比 上 一 阶段 又 有 了 增长 ， 
但 每 年 的 数量 有 所 波动 ;2012 - 2018 年 ,爆发 增长 期 ， 
这 一 阶段 发 文 量 有 了 明显 的 增加 ,达到 56 件 ,发 文 高 
峰 期 的 年 份 发 文 量 有 13 件 .16 件 之 多 。 

总 体 而 言 ,这 四 个 阶段 中 的 前 两 个 阶段 代表 的 前 
半 段 发 文 较 少 ,数量 近似 线性 地 增长 ,后 两 个 阶段 代表 
的 后 半 段 发 文 又 增 ,数量 近乎 指数 地 增长 ,也 体现 了 我 
国 对 于 科研 诚信 治理 的 重视 程度 增加 的 发 展 趋势 。 


1990 1995 2000 2005 2010 2015 


2000 年 


3b 


图 3 中 央 科 研 诚信 相关 政策 年 发 文 量 及 阶段 分 布 


件 , 联 合 发 文 4 件 。 在 21 个 发 文 机 构 中 ,中 共 中 央 与 
辐 务 院 办 公 厅 也 有 和 较 多 的 发 文 ,分 别 发 文 12 件 与 7 
件 , 表 示 着 国家 层面 对 科研 诚信 治理 的 重视 。 

各 机 构 发 文 变 迁 方面 ,从 表 1 可 以 发 现 全 国人 大 、 
中 共 中 央 与 国务 院 三 个 国家 权力 机 构 中 ,全 国人 大 文 
件 发 布 时 间 集 中 在 第 一 阶段 ,代表 着 我 国 相关 的 法 律 
法 规 基 础 较 早 也 有 涉及 相关 的 规制 ,但 近年 来 还 没有 
出 人 台 法 律 法 规 专门 对 科研 诚信 做 出 约束 。 中 共 中 央 与 
国务 院 对 科研 诚信 间 题 都 呈现 了 越 来 越 关 注 的 趋势 ， 
尤其 国务 院 在 第 四 阶段 呈现 了 高 度 关注 ,这 一 阶段 集 
中 发 文 10 份 。 

在 其 他 机 构 中 ,教育 部 呈 逐 渐 关 注 .重视 趋势 ,四 
个 阶段 发 文 越 来 越 多 ;科技 部 与 中 科 院 在 四 个 阶段 中 
始终 关注 科研 诚信 的 治理 问题 ,四 个 阶段 发 文 一 直 较 
多 ;如 财政 部 、 人 社 部 等 部 委 虽 然 不 是 科研 诚信 管理 的 
主要 机 构 , 但 在 各 阶段 也 一 直 配 合 出 台 相 关 政 策 。 
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4 中 央 科 研 诚信 政策 发 文 数量 


计 项 包含 发 文 机 构 为 国务院 "与 国务院 办 公 厅 "的 文件 


注 :该 图 “中 共 中 央 ” 统 计 项 包含 发 文 机 构 为 “中共 中 央 “ 中共 中 央 宣 传 部 “中 共 中 央 组 织 部 “中 共 中 央 办 公 厅 "的 文件 国务 院 ” 统 


T 表 1 中 央 科 研 诚信 政策 发 文 时 序 变化 从 图 5 与 图 6 中 可 以 观察 到 ,前 后 两 个 阶段 的 差 
ww 1980- 2002- 2007- 2012- m 异 非 常 明显 ,前半 有 段 中 各 机 构 间 的 合作 网 络 还 较为 稀 
D. i m i mE : fi ,在 后 半 段 明显 变 得 十 分 稠密 。 说 明 在 后 半 段 无 论 
EPER " B à 5 1 是 从 合作 频次 还 是 合作 关系 上 都 显著 增加 ,代表 了 我 
es : : ; : 国 各 部 门 越 来 越 趋向 于 共同 治理 的 现状 。 
dnd 5 ^ oo x 前 后 两 个 阶段 分 开 看 ,前 半 段 中 科技 部 是 合作 网 
PEE 3 4 4 8 19 络 的 中 心 ,合作 数量 与 合作 强度 都 最 突出 ,到 了 后 半 段 
E 43 NE NN 教育 部 在 合作 网 络 中 转 为 中 心地 位 。 在 前 半 段 中 发 文 
its 0 0 4 5 9 的 主要 还 是 与 科技 活动 与 科技 管理 相关 的 部 门 ,如 科 
E Aa NE NN S 技 部 ,教育 部 基金 委 与 中 科 院 等 ,到 了 后 半 段 更 多 相 
SC 1 2 2 1 6 关 的 机 构 加 入 进来 ,主动 参与 治理 。 
社 科 院 0 1 1 
CORE 1 2 0 1 4 
CE m ya 0 0 0 4 4 
E 备 发 展 部 0 0 1 1 2 
er 0 0 1 1 2 
ET 0 0 0 1 1 
水 利 部 0 0 1 0 1 
国家 烟草 局 0 0 0 1 1 
农业 部 0 0 0 1 1 


3.2.2 机构 发 文 合作 变迁 分 析 

为 了 了 解 机 构 间 合作 情况 的 变迁 ,我 们 试图 统计 
各 阶段 的 机 构 合作 关系 ,但 由 于 第 一 阶段 的 科研 诚信 
政策 发 文 量 较 少 ,分 4 个 阶段 统计 的 合作 和 矩阵 前 两 个 
阶段 结果 十 分 稀 玻 ,因此 我 们 将 机 构 合 作 关系 分 为 前 
后 两 段 统计 ,第 一 、 第 二 阶段 即 1980 - 2006 年 为 前 半 
段 ,第 三 .第 四 阶段 即 2007 -2018 年 为 后 半 段 ,分 别 统 
计 前 后 两 个 大 阶段 的 机 构 合 作 关 系 。 前 半 段 1980 - 
2006 年 机 构 合 作 网 络 图 见 图 5 ,后 半 段 2007 - 2018 年 
机 构 合 作 网 络 图 见 图 6。 网 络 图 中 节点 大 小 表示 该 阶 
段 的 机 构 总 发 文 数量 , 连 边 的 粗细 表示 该 阶段 两 个 机 
构 间 的 合作 发 文 频次 。 


图 5 机 构 发 文 合 作 网 络 1980 -2006 年 


3.3 ”基于 关键 词 的 科研 诚信 政策 内 容 变迁 分 析 
政府 的 执政 理念 与 方针 内 化 于 政策 文献 中 ,通过 
分 析 我 国 科 研 诚信 政策 文献 内 容 的 变迁 ,可 以 了 解 我 
国 对 科研 诚信 治理 关注 着 力 点 与 方法 的 变化 。 在 本 节 
中 ,我 们 分 析 了 科研 诚信 政策 总 体 的 内 容 及 其 变迁 ,并 
依据 从 上 文 分 析 中 得 到 的 重要 的 管理 部 门 , 即 教育 部 、 
科技 部 两 个 科研 管理 机 构 , 分 析 了 其 政策 关注 点 及 其 
变化 ,更 加 详细 地 描绘 了 我 国 科研 诚信 治理 的 图 景 。 
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3.3.1. 中 央 科 研 诚信 政策 内 容 分 析 

为 了 发 现 我 国 的 科研 诚信 政策 主要 内 容 , 我 们 使 
用 2.1.3 小 节 中 的 方法 ,对 中 央 科 研 诚信 政策 中 的 关 
键 词 做 了 聚 类 分 析 , 聚 类 结果 如 图 7 所 示 ,根据 分 析 与 
解读 ,我 们 发 现 我 国 科研 诚信 政策 内 容 主要 关注 学 风 
建设 项 目 管理 、 信 用 监督 以 及 人 才 创 新 这 四 个 方面 ， 
这 些 主题 表现 了 我 国 科研 诚信 政策 的 工作 建设 重点 ， 
从 源头 上 我 们 要 进行 “学 风 建 设 ” ,从 成 果 上 我 们 需要 
进行 项目 管 理 ” ,改善 评价 评审 等 方式 ,从 科研 人 员 
方面 要 鼓励 “人 才 创 新 ”, 同 时 也 要 建立 完善 的 “信用 
监督 "等 制度 。 
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图 7 中央 科研 诚信 政策 关键 词 聚 类 


为 了 解 总 体 而 言 有 哪些 重要 的 内 容 单元 ,我们 统 
计 了 我 国 中 央 科 研 诚信 政策 文本 中 重要 程度 Top15 的 
关键 词 ( 见 表 2) ,这 些 重要 关键 词 在 四 个 时 间 段 中 的 
变化 情况 见 图 8。 

总 体 而 言 ,我 国 科研 诚信 政策 围绕 着 “科研 ” 科 
K” 与" 项目" 展开， 科研 "与 “科技 "二 词 在 四 个 阶段 
中 都 较 重 要 ,而 “项 目 "一 词 的 重要 性 相对 而 言 逐 渐 降 
低 ,或 可 说 明 我 国 对 于 科研 诚信 的 治理 对 象 有 所 转移 ; 
科研 诚信 的 治理 与 “评审 “评价 ”机制 密切 相关 ,这 两 
个 词 具有 相同 的 趋势 变化 ,我 国 的 科研 诚信 政策 在 第 
二 阶段 2002 - 2006 年 比较 明显 地 重视 科研 评价 制度 ， 


出 台 了 《关于 改进 科学 技术 评价 工作 的 决定 》 为 代表 
的 一 系列 规定 ;科研 诚信 "一 词 虽然 在 第 一 阶段 1980 
-2001 年 还 未 进入 政策 的 话语 体系 ,但 自 第 二 阶段 加 入 
以 后 重要 性 连年 上 升 ;创新 "一 词 重要 性 的 上 升 势 头 也 
十 分 明显 ,科研 诚信 是 科技 创新 的 基石 ” ,为 了 创新 需 
要 进行 科研 诚信 治理 ,进行 科研 诚信 治理 可 以 促进 创 
新 ;在 治理 科研 诚信 的 方式 上 , “学 风 建 设 ”“ 教 育 ” 与 
“宣讲 ”等 词语 都 具有 一 定 重 要 性 ,“ 学 风 建 设 " 在 第 三 阶 
段 2007 -2011 年 重要 程度 达到 峰值 , “教育 ”与 “宣讲 ” 
的 重要 性 也 一 直 在 上 升 中 ,说 明 进行 学 风 建 设 与 宣讲 教 
育 都 作为 了 我 国 尝试 科研 诚信 治理 的 方法 手段 。 
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R2  Topl5 中 央 科 研 诚信 政策 关键 词 


序号 关键 词 TF * IDF 
1 科研 0.1173 
2 项 目 0.0735 
3 科技 0.065 5 
4 评价 0.062 5 
5 评审 0.056 7 
6 创新 0.055 1 
7 高 校 0.047 9 
8 学 风 建设 0.043 9 
9 科研 诚信 0.0424 
10 教育 0.041 5 
11 国家 科技 计划 0.040 2 
12 Y 0.037 8 
13 科学 道德 0.036 8 
14 学 术 0.036 7 
15 管理 0.033 5 


3.3.2 ”中 央 科 研 诚信 政策 内 容 变迁 分 析 
志 为 进一步 了 解 各 阶段 内 容 变化 的 情况 ,我 们 统计 
了 四 个 阶段 Top15 的 关键 词 ( 如 表 3 所 示 ) ,并 将 词 的 
变 得 情况 用 色 块 标注 。 其 种 每 列 灰 色 的 色 块 代表 下 阶 
消失 的 词汇 ,橙色 的 色 块 代表 本 阶段 新 增 的 词汇 , 
蓝 稀 的 色 块 代表 本 阶段 新 增 且 下 阶段 消失 的 词汇 。 


一 ELE — À 项 El 一 证 -一 科技 
— 评价 一 :一 评审 一 9 一 创新 
—— EU — 学 风 建 设 一 一 科研 诚信 
— ÁN 一 和 一 国家 科技 计划 eet 
-一 人 科学 道德 —— 学术 一 人 “管理 

0.25 


0.2 


0.15 


0.10 


0.05 


1980-2001 


8 Topls 中 央 科 研 诚信 政策 关键 词 重要 程度 变化 


2007-2011 2012-2018 


e 表 3 中央 科研 诚信 政策 各 时 间 阶 段 关 键 词 Top15 
1980 —2001 年 2002 -2006 年 2007 -2011 年 2012 -2018 年 

Pid 关键 词 TF x IDF 关键 词 TF x IDF 关键 词 TF * IDF 关键 词 TF * IDF 
Qu TH 0.210 5 0.149 9 科研 0.178 8 科研 0.097 5 
学 科技 0.188 2 0.1380 科技 0.084 1 创新 0.0730 
Het 项 目 0.157 5 0.118 2 EE | 0.067 8 ECC GM 0.063 8 
>4 学 位 0.069 2 0.095 0 学 风 建 设 0.0677 iH 0.053 9 
2 科技 人 员 0.064 7 0.079 6 0.062 5 EE 0.053 1 
n món 科技 工作 者 0.062 5 0.068 2 0.060 1 科技 0.052 8 
© 国家 科技 计划 0.062 5 0.065 4 0.058 7 科学 道德 0.052 7 
财政 性 0.054 8 0.048 3 0.057 1 科研 诚信 0.052 3 
9 学 部 0.053 4 0.045 6 评审 0.054 8 EE E 0.048 7 
10 经 费 0.050 8 0.044 5 评价 0.052 2 高 校 0.048 3 
11 管理 0.047 2 0.044 4 0.0514 评价 0.046 9 
12 科技 进步 0.040 7 0.037 6 0.0513 评审 0.044 5 
13 预算 0.040 3 0.037 4 0.050 6 学 风 建 设 0.038 9 
14 投诉 0.037 9 0.0371 0.043 5 0.036 0 


0.0374 0.0322 


技术 


从 各 阶段 内 容 变化 上 看 ,我 们 直观 地 看 到 随 着 时 
间 变 化 ,每 个 阶段 的 政策 重点 内 容 都 在 改变 ,直到 第 四 
阶段 新 增 的 重要 词汇 才 逐 渐 相 对 稳定 下 来 ,第 一 阶段 
与 第 四 阶段 的 关键 词 已 经 完全 不 同 。 各 个 阶段 变化 
大 ,表征 着 治理 的 热点 难题 在 变化 。 

从 各 阶段 内 容 热 点 上 看 ,每 个 阶段 都 有 随 着 相应 
事件 催生 的 对 应 政策 。 第 一 阶段 1980 - 2001 年 发 布 
了 《中 华人 民 共 和 国学 位 条 例 兴 中 华人 民 共 和 国 科 学 


0.043 0 


0.035 6 


技术 进步 法 ) 等 法 律 法 规 ,《 关 于 科技 工作 者 行为 准则 
的 若干 意见 》 等 规范 文件 主要 将 重点 放 在 科学 工作 者 
的 自我 约束 上 。 第 二 阶段 2002 -2006 年 发 布 了 《关于 
加 强 学 术 道德 建设 的 若干 意见 兴 关 于 改进 科学 技术 
评价 工作 的 决定 》 等 文件 ,从 学 术 道 德 建设 与 科技 评价 
方式 改进 等 方面 治理 科研 诚信 问题 ,这 一 时 间 段 我 国 
还 发 布 了 《关于 国家 科研 计划 实施 课题 制 管理 的 规 
定 》 实 施 了 科研 计划 管理 的 改革 ,对 科研 诚信 的 管理 规 
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制 内 容 更 加 地 具体 了 。 第 三 阶段 2007 - 2011 年 发 布 
了 《关于 加 强 我 国 科研 诚信 建设 的 意见 》( 关 于 严肃 处 
理 高 等 学 校 学术 不 端 行为 的 通知 》《 切 实 加 强 和 改进 
高 等 学 校 学 风 建 设 的 实施 意见 》 等 文件 ,对 科研 不 端 行 
为 有 了 界定 ,更 加 明确 了 对 科研 诚信 的 治理 任务 ,方法 
主要 是 从 学 风 建 设 与 改进 项 目 评审 等 方面 进行 治理 。 
第 四 阶段 2012 - 2018 年 重要 文件 频 发 《学 位 论文 作 
假 行为 处 理 办 法 兴 高 等 学 校 预防 与 处 理学 术 不 端 行 
为 办 法 兴国 家 科技 计划 (专项 基金 等 ) 严重 失信 行为 
din do eA M esie a 
见 》 等 文件 给 出 了 更 加 具体 的 科研 诚信 建设 目标 
iu 
3.3.3 重要 机 构 科研 诚信 政策 内 容 分 析 
= 两 个 重要 机 构 的 重要 内 容 如 表 4 所 示 , 从 中 可 以 
发 更 教育 部 与 科技 部 的 科研 诚信 政策 关注 点 与 者 力 
点 和 着 明显 的 职能 特色 ,教育 部 重 “ 学 风 建 设 ” , 重 “ 师 
dejen AEDE rti OE Ri E 一生 学术” 
这 弓 生态 ,对 不 端的 定义 更 偏向 “学 术 不 端 " ;科技 部 
管理 科研 活动 ,主体 涉及 “国家 科技 计划 ”等 “项 目 ”， 
VE 网 “科技 工作 者 " ,对 科研 诚信 的 治理 更 偏向 “国家 


IWAK -项 目 ” 这 一 生态 ,对 不 端的 定义 更 偏向 
“和 不 端 "。 

N 表 4 重要 机 构 科研 诚信 政策 关键 词 Top15 

教育 部 科技 部 

yë 关键 词 TF * IDF 关键 词 TF * IDF 

iv] 高 校 0.1324 项 目 0.200 6 
S 科研 0.119 8 评价 0.1618 
C 评价 0.108 4 ”国家 科技 计划 0.1573 
Q 学 风 建 设 0.096 4 评审 0.119 8 

5 科技 0.073 8 科技 0.109 5 
6 教育 0.071 5 科技 工作 者 0.095 2 
7 学 术 0.068 7 科研 0.080 2 
8 师 德 0.062 1 科研 诚信 0.069 0 
9 学 术 不 端 行为 0.060 0 管理 0.059 8 
10 科技 工作 者 0.053 1 招标 0.049 8 
11 学 术 道 德 0.053 1 科研 不 端 0.044 6 
12 学 位 0.049 6 投标 0.042 1 
13 创新 0.042 5 创新 0.038 2 
14 社会 科学 0.041 8 招标 人 0.034 9 
15 e 0.039 7 经 费 0.034 9 


这 些 关键 词 的 重要 性 变化 情况 如 图 9 、 图 10 所 示 。 
两 个 机 构 由 于 在 第 一 阶段 发 文 少 , 这 一 阶段 词 都 较 少 ， 
因此 第 二 阶段 都 新 增 了 许多 关键 词 。 总 观 四 个 阶段 的 
情况 ,教育 部 “学 术 不 端 行为 "一 词 在 多 年 政策 演进 中 


重要 性 越 来 越 高 ,对 于 “学 术 道 德 "“ 师 德 ” 的 建设 在 第 
二 阶段 最 为 明显 ,之 后 有 所 下 降 , “学风 建设 ” 自 第 二 
阶段 被 提出 后 一 直 较 为 重要 ;科技 部 “科研 诚信 ”一 词 
自 第 二 阶段 进入 话语 体系 后 一 直 较 重要 ,在 第 二 阶段 
达到 峰值 ,第 二 阶段 的 重要 词 “ 评 价 ” 与 “评审 ”、 第 四 
阶段 的 “国家 科技 计划 ”与 “经 费 ” 等 词 都 体现 着 各 个 
阶段 的 工作 对 象 重点 。 


— eu —e 科研 一 二 一 评价 
一 一 学 风 建 设 ”一 “一 科技 一 9 一 教育 
Whe — ji 一 一 学 术 不 端 行为 
一 一 科技 工作 者 。 一 各 一 学 术 道德 一 和 > 学 位 
一 人 一 创新 -一 一 社会 科学 一 6 一 宣传 


64 。 科技 工作 者 
0.35 
03 
0.25 
0.2 
0.15 
0.1 
0.05 
2 1980-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2018 
图 9 Topl5 教育 部 政策 关键 词 重要 程度 变化 
一 一 项 目 一 上 @ 一 评价 一 “一 国家 科技 计划 
一 一 评审 一 * 一 科技 一 e 一 科技 工作 者 
一 一 科研 一 一 科研 诚信 一 一 管理 
一 一 招标 一 各 一 科研 不 端 。 一 和 一 投标 
一 一 创新 一 一 招标 人 一。 一 经 党 
0.45 
科技 工作 者 
04 
0.35 国家 科技 计划 
0.3 
0.25 
0.2 
0.15 : v 
a VANTAN 
" MP NEST 
> - RN 
EL NNN 


1980-2001 


图 10 Topl5 科技 部 政策 关键 词 重要 程度 变化 


2002-2006 2007-2011 2012-2018 


3.3.4. 重要 机 构 科 研 诚信 政策 内 容 变迁 分 析 
表 5 与 表 6 是 两 个 科研 诚信 治理 重要 机 构 教育 部 
与 科技 部 在 各 个 时 间 段 的 重要 关键 词 ,两 个 部 门 从 该 
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表 中 我 们 能 够 更 加 直观 地 看 到 各 个 时 段 政策 内 容 的 变 
化 ,两 个 重要 机 构 之 间 工 作 的 差异 与 各 自 的 变化 都 十 
分 明显 ,但 与 上 文 提 到 的 中 央 科研 诚信 政策 总 样本 中 
的 变化 趋势 是 一 致 的 。 值 得 说 明 的 是 ,两 个 机 构 由 于 


在 第 一 阶段 1980 - 2001 年 仅 有 一 份 二 者 都 参与 其 中 
的 文件 关于 科技 工作 者 行为 准则 的 若干 意见 》, 因 此 
在 第 一 阶段 两 个 机 构 的 结果 是 完全 一 样 的 。 


R5 教育 部 各 时 间 阶 段 关 键 词 Top15 


P 1980 -2001 年 2002 -2006 年 2007 -2011 年 2012 -2018 年 
He 关键 词 TF * IDF 关键 词 TF * IDF 关键 词 TF * IDF 关键 词 TF « IDF 
1 : a 0.198 7 高 校 0.150 2 高 校 0. 152 4 
2 0.185 3 科研 0.1450 科研 0.112 6 
3 0.132 2 学 风 建 设 0.127 5 0.1006 
4 0.132 0 0.1046 uw 0. 090 4 
5 0.104 2 0.093 6 学 术 不 端 行为 0.088 6 
6 0.097 2 0.088 9 评价 0.088 5 
7 0.086 5 0.086 6 EE 0.080 6 
E 0.0813 0.080 1 学 风 建 设 0.075 6 
-> 0.073 7 0.067 8 [ma | 0.074 4 
Tm 0.072 5 0.066 8 学 位 0. 069 4 
dl 0.057 2 0.056 0 De | 0.062 7 
cs 0.051 1 0.0559 NS 0.058 3 
[en] 0.048 6 0.054 0 0.055 2 
0.045 0 学 术 不 端 行为 0.050 2 0.055 1 
0.044 0 学 术 0.049 1 0.038 5 


CN 从 教育 部 的 重要 关键 词 变化 中 ,我 们 可 以 看 到 部 
1 的 政 策 重 点 具有 一 定 的 继承 性 ,后 三 个 阶段 围绕 着 
“学 风 建 设 " ,从 “学 术 道德 ”与 “学 术 规范 ”, 到 开始 注 
Bo is ,再 到 进行 “宣讲 ”， 


关 演 “研究生 “学 位 论文 与 “科研 人 员 ”“ 科 技 期 刊 ” 
论 实 , 都 体现 了 教育 部 科研 诚信 治理 工作 中 的 逐步 探 


索 与 重点 变化 。 

科技 部 的 关键 词 变化 相 较 教 育 部 更 加 明显 ,其 在 
第 二 阶段 就 较 早 地 关注 到 了 “科研 不 端 ", 有 着 从 “ 评 
E” “评价 ”与 “ 招 投标 ” ,到 关注 “创新 ” “宣传 ”与 科 
WAR ,再 到 对 “失信 “责任 "界定 的 变化 。 特 别 是 第 
4 阶段 不 再 强调 “科研 不 端 ”, 改 为 “失信 ”。 


ea 表 6 科技 部 各 时 间 阶 段 关键 词 Top15 
= 1980 -2001 年 2002 - 2006 年 2007 -2011 年 2012 -2018 年 
E 关键 词 TF « IDF 关键 词 TF « IDF 关键 词 TF « IDF 关键 词 TF « IDF 


O 00 - QN t RR mb 一 


— = e e =e c 
un e ù N — O 


0.321 1 
0.286 1 
0.1324 
0.126 3 
0.103 7 
0.093 1 
0.0916 
0.084 6 
0.084 2 
0.054 7 0.076 0 
0.044 2 0.064 9 
0.042 8 0.061 5 


0.0418 0.052 5 


0.0413 0. 050 6 
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3.4 科研 诚信 政策 地 方 响应 分 析 

在 中 央 部 委 等 国家 机 构 出 台 政 策 对 科研 诚信 问题 
实施 治理 后 ,需要 地 方 的 各 个 相关 机 构 相 应 落实 ,从 而 
达到 治理 的 效果 。 因 此 可 以 从 全 国 省 市 政策 参照 \ 转 
发 的 情况 来 大 致 观测 国家 层面 的 政策 被 落实 的 情况 。 

我 们 统计 了 各 省 对 于 中 央 政 策 ( 经 筛选 后 与 科研 
诚信 和 直接 相关 的 政策 ) 的 响应 情况 与 响应 时 清 ,响应 
“数量 - 时 沾 " 分 布 如 图 11 所 示 。 从 响应 时 滞 上 看 ,各 


省 响应 时 间 从 当年 到 十 年 不 等 ,平均 响应 时 长 为 2.65 
年 。 政 策 响应 “数量 - 时 滞 ” 分 布 的 散 点 图 中 右上 和 角 
的 点 为 响应 数量 多 、 响 应 速度 快 的 省 市 ,左上 角 为 响应 
较 少 、 响 应 速度 快 的 省 市 ,左下 角 为 响应 较 少 、 响 应 速 
度 慢 的 省 市 。 我 们 可 以 观察 到 图 中 右上 角 区 域 上 海 、 
北京 浙江 湖南 这 些 省 响应 多 、 速 度 快 ,吉林 ,河北 等 
省 市 响应 快 数量 适中 。 


e 湖北 省 0 
$ 吉林 省 @ 山东 省 
e 陕西 省 @ 河北 省 LE 湖南 省 内 蒙古 自治 区 
e 新 疆 自治 区 e 福建 省 2 e 北京 市 UA 
e 海南 省 ET S de 
e 辽宁 省 四 川 省 xmp T e 浙江 省 
O 广西 自治 区 @@ 安徽 省 46 江苏 省 
山西 省 
q= 0 1 2 3 LI 5 6 7 8 
> e 重庆 市 一 6 
™ 
LO 8 
z ， 
< 十 e 广东 省 
e E 
N 11 各 省 政策 响应 “数量 - 时 滞 ” 分 布 


区 为 了 了 解 参照 转发 科研 诚信 政策 的 省 总 体 响应 情 
况 s 以 及 转发 数量 在 各 个 时 间 段 的 分 布 ,我 们 按照 时 间 
段 锋 计 了 各 省 发 文 的 数量 并 进行 了 数量 汇总 ,结果 如 
表 (5 所 示 。 从 响应 总 数 上 看 ,上 海 的 参照 转发 落实 次 
数 最 多 ,一 共有 8 份 文件 ,北京 与 浙江 紧 随 其 后 ,各 有 6 
份 恬 件 转 发 ,湖南 、 内 蒙 与 山东 的 转发 也 较 多 ,各 有 5 
份 过 件 转发 ;另外 我 国 各 省 对 于 科研 诚信 政策 的 转发 
落实 情况 覆盖 面 很 大 ,从 目前 被 统计 到 的 数据 来 看 ,全 
国有 75% 的 省 都 转发 了 中 央 的 科研 诚信 政策 ,积极 参 
与 到 科研 诚信 的 治理 中 来 。 从 各 阶段 响应 情况 上 看 ， 
从 表 中 统计 结果 我 们 发 现 ,响应 主要 集中 在 后 两 个 阶 
段 ,其 中 大 部 分 省 的 响应 都 集中 在 第 四 阶段 , 且 几 乎 所 
有 省 在 第 四 阶段 都 有 发 文 ;有 一 半 的 省 在 第 三 阶段 有 
发 文采 取 措 施 进行 科研 诚信 治理 ; 仅 有 两 个 省 在 第 二 
阶段 开始 就 有 发 文 ,从 目前 统计 到 的 情况 来 看 ,还 没有 
省 在 初期 第 一 阶段 转发 。 这 一 总 体 数量 趋势 与 国家 层 
面 的 发 文 数量 与 文件 重视 程度 相 一 致 ,但 是 相对 而 言 
略微 滞后 。 

由 于 本 文 对 政策 地 方 响应 情况 的 统计 数据 仅 从 北 
大 法 宝 数据 库 收录 的 省 市 级 机 构 政 策 参 照 .转发 情况 
作 了 统计 ,可 能 有 一 些 参照 转发 未 被 收录 ,例如 江西 省 
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教育 厅 发 布 的 4 江西 省 高 等 学 校 学 术 不 端 行为 调查 处 
理 规 程 》; 各 个 省 份 还 可 能 发 布 了 一 些 未 标明 具体 参照 
转发 的 文件 ,也 贯彻 落实 了 科研 诚信 治理 的 精神 ,这 些 
实践 暂时 还 没有 在 本 文中 得 到 体现 ,例如 河南 省 科技 
厅 发 布 了 河南 省 省 级 科技 计划 不 良 信用 行为 记录 和 暂 
行规 定 》 等 。 因 此 结果 仅 作 为 参考 ,只 能 从 一 定 程 度 上 
的 反映 响应 的 现状 。 


4 结论 与 讨论 


本 文 搜集 整理 了 108 份 中 央 发 布 的 与 科研 诚信 相 
关 的 政策 ,及 80 份 参照 落实 中 央 政策 的 地 方 政策 ,使 
用 政策 文本 计算 方法 ,分 析 了 我 国 科研 诚信 政策 总 体 
以 及 变迁 的 情况 。 通 过 对 政策 发 布 时 间 发 布 机 构 i 
策 内 容 及 政策 响应 情况 的 现状 及 其 变迁 进行 的 具体 分 
本 梳理 ,得 到 了 政策 发 布 的 时 间 特征 、 重 要 机 构 特征 、 
内 寡 侧 重点 变化 以 及 政策 响应 的 特征 。 我 们 发 现 :@ 
税 鲜 诚信 相关 治理 措施 时 在 1980 年 就 有 涉及 ,但 处 理 
撒 对 办 法 还 不 太 具体 。 近 年 来 围绕 国家 创新 建设 的 需 
求 短文 数 量 又 增 ,治理 的 态度 更 坚决 ,措施 办 法 也 更 加 
RB. BARZ 2018 年 中 才 出 台 与 科研 诚信 直接 相 
送 $ 法 观 ,但 目前 也 还 没有 科研 诚信 立法 ,这 可 能 会 造 
成 动 于 具体 案例 的 处 理 上 标准 不 一 的 情况 。@@ 科 研 诚 
信和 议 治 理由 中 央 政 府 领导 ,教育 部 与 科技 部 是 各 个 阶 
段 刚 主要 管理 部 门 ,相关 的 一 些 部 门 随 着 时 间 推 移 也 
渤 激 加 入 进行 共同 治理 ,目前 已 形成 合力 的 格局 。 
@@ 窗 部 门 的 科研 诚信 治理 着 力 点 对 象 与 方法 略 有 关 
异 z 但 总 体 而 言 方法 与 目标 上 逐渐 从 自我 约束 .道德 教 
彰 轿 变 到 制度 建设 与 道德 建设 齐 抓 。 轩 全 国 范围 内 缀 
大 多 数 的 地 方 省 都 积极 响应 了 中 央 政 策 ,采取 措施 进 
行 科 研 诚信 治理 ,但 相对 而 言 有 一 定 的 时 滞 。 

与 已 有 的 相关 研究 -中 相 比 ,方法 上 ,本 文 不 仅 
使 用 了 政策 计量 方法 ,还 结合 了 文本 计算 方法 ,对 我 国 
科研 诚信 政策 内 容 层面 的 内 容 与 变迁 进行 了 揭示 ;分 
析 内 容 上 ,本 文 不 仅 分 析 了 科研 诚信 政策 发 文 机 构 , 还 
分 析 了 这 些 机 构 的 合作 状况 与 重要 机 构 的 政策 内 容 ; 
以 及 它们 的 变迁 , 除 此 之 外 ,本 文 还 分 析 了 地 方 省 对 于 
国家 政策 的 响应 情况 ,有 助 于 了 解 我 国 科研 诚信 政策 
颁布 后 响应 及 落实 的 概况 。 

但 研究 目前 还 存在 以 下 不 足 : 人 政策 文本 数据 来 
源 待 丰富 ,部 分 地 方 响应 政策 数据 的 缺失 ,或 会 影响 数 
据 结论 ;@ 由 于 地 方 响应 数据 量 较 小 ,目前 地 方 政策 未 
区 分 政策 转发 (扩散 ) ,政策 参照 落实 与 隐 性 响应 , 反 
映 的 结果 存在 与 现状 有 部 分 偏差 的 可 能 ;@ 对 结果 的 


解读 目前 还 停留 在 数据 层面 。 针 对 这 些 不 足 ,我 们 下 
一 步 工作 中 会 采取 以 下 改进 方式 :扩充 数据 来 源 ,使 用 
爬虫 等 方式 抓 取 更 全 的 相关 政策 文本 ;区 分 地 方 政策 
响应 政策 类 型 ,深入 发 掘 信息 ;进行 专家 访谈 ,对 数据 


结果 进行 深入 解读 。 
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CO Abstract; | Purpose/significance | This paper analyses the current situation and changes of the research integri- 
«policy issued by the Chinese central government and the local response, in order to grasp the development trend 
^arid stage focus of the policy, provide support for the construction of research integrity, and provide help for the de- 
Cvelopment of research integrity policy in China. | Method/process | This paper collected 108 policies related to re- 
rch integrity issued by the central government and ministries, and 80 local policies for the implementation of the 
central policy. By using the policy text computing and policy documents quantitative research method , this paper an- 
-alyzed and combed the current situation and changes of policy release time, publishing institutions, policy content 
policy response , and obtained the time characteristics of policy release. Finally, this paper got the characteristics 
ofthe time of policy release, the characteristics of important institutions, the change of content focus and the charac- 
‘teristics of policy response. | Result/conclusion | (DRelevant governance measures of research integrity have been 
&nvolved earlier. In recent years, China has put forward the need to build an innovative country, so the number of 
policy papers has increased sharply, the attitude to the governance of research integrity is more resolute, and the 
measures are more specific. (2)The management of scientific research integrity is led by the central government. The 
Ministry of Education and the Ministry of Science and Technology are the main administrative departments at all sta- 
ges. Relevant departments have gradually joined in the joint management. At present, a pattern of joint efforts has 
been formed. (3)There are slight differences in the focus, object and method of research integrity governance among 
different departments, but generally speaking, the trend is to gradually shift from self-restraint , moral education to 
system construction and moral construction. (4)The vast majority of local provinces and municipalities throughout the 
country have responded positively to the central policy and taken measures to improve scientific research integrity , but 
there is a relative time lag. 
Keywords: research integrity policy text computing policy documents quantitative research policy change 
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